A M P M G Promotoria de Justica
Comarca de Lima Duarte - MG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

NOTIFICACAO N° 005/2022

IIm° Sr. Representante,

Encaminho, em anexo, para conhecimento, cépia da inicial da Acdo
Civil Publica ajuizada em face do Instituto Estadual de Florestas,
considerando que nao houve demonstracao de interesse da Direcao-Geral
da referida Autarquia Estadual em resolver, de forma extrajudicial, os
problemas constatados no processo de concessao de uso do Parque
Estadual do Ibitipoca.

Outrossim, informo que o processo em questao foi tombando junto
ao Poder Judiciario sob o n® 5000217-58.2022.8.13.0386.

Lima Duarte, 03 de marco de 2022

Madson da Cunha Mouta
Promotor de Justica

ALFREDO BRAGA DA CUNHA JUNIOR, Presidente em exercicio da Associacio
de Moradores e Amigos do Distrito de Conceicdao de Ibitipoca - fredfonsek@gmail.com;
(32) 99198-0440;

CARLOS ALBERTO CAMPOS, Presidente da Associacdo de Moradores da
localidade de Laranjeiras — bethocam1@gmail.com; (32) 99117-0050;

FRANCISCO ROQUE CLEMENTE, Presidente do Conselho de Desenvolvimento
Comunitéario de S&o José dos Lopes - (32) 9 9834- 6901 (Whatsapp);

MARCUS MARCHIORI, Presidente da Associacdo dos Moradores e Amigos de
Rancharia - AMAR - marchiori.rith@gmail.com (32) 984916469);

ROMERO RODRIGUES VIEIRA, Presidente da Associacdo de Moradores do
Mogol - (32) 99955-0438.

Promotoria de Justica da Comarca de Lima Duarte — MG

Praga Juscelino Kubitschek n° 55 — Centro — Lima Duarte — MG
CEP: 36140-000

Telefone: (32) 3281-1600
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A M P M G Promotoria de Justica

Ministério Piblico Comarca de Lima Duarte - MG
do Estado de Minas Gerais

EXMA DR2 JUiZA DE DIREITO DA COMARCA DE LIMA DUARTE/MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo Promotor de
Justica ao final assinado, com fulcro nos arts. 129, III, 216 e 225 da CF/88, bem como nos arts.
10, III, 49 e 5° da Lei n® 7.347/1985, com base no incluso Inquérito Civii n® MPMG-
0386.22.000.010-6, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido de TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

Em face do:

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF,
pessoa juridica de direito publico interno (autarquia do
Estado de Minas Gerais criada pela Lei Estadual n©
2.606/62), CNPJ n° 18.746.164/0001-28, com sede na
Rodovia Papa Joao Paulo II, n® 4001 - 1° Andar - Edificio
Minas - Cidade Administrativa - Serra Verde - Belo
Horizonte — MG - CEP: 31630-900, representado por sua
Diretora-Geral, Sr@ Maria Amélia de Coni e Moura Mattos
Lins?,

Pelas razdes de fato e de direito adiante expendidas:

1 dg.ief@meioambiente.mqg.qgov.br



http://cnpj.info/05974290000198
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do Estado de Minas Gerais

DOS FATOS

Do Parque Estadual do Ibitipoca e sua Concessao de Uso

Por disposicao da Lei Estadual n° 6.126, na data de 07 de julho de 1973
foi criado o Parque Estadual do Ibitipoca, cujo territdrio se localiza em parte
deste Municipio, no Distrito de Conceicao de Ibitipoca, tendo tal ato normativo
atribuido a administracao do referido parque ao Instituto Estadual de Florestas
- IEF?, ora requerido.

No inicio do ano de 2019, o Governo do Estado de Minas Gerais deu inicio
ao programa de concessao de parques estaduais, programa este que incluiu o
Parque Estadual do Ibitipoca, que também tera a concessao de seu uso para
iniciativa privada.

De acordo com a autarquia ora requerida3,

O Programa de Concessao em Parques Estaduais, langado pelo
Governo de Minas em 11 de abril de 2019, pretende contribuir
para a inovagdao na gestdo das areas protegidas do Estado de
Minas Gerais, atraindo investimentos, gerando empregos,
ampliando os recursos humanos e financeiros a serem
empregados na conservagao ambiental e sensibilizando grande
parcela da sociedade quanto a real importancia de manutencgao
das areas verdes para a qualidade de vida das geracgOes atuais e
futuras.

OBJETIVO GERAL

O objetivo do Programa é desenvolver e implantar modelos de
parcerias e concessO0es ambientais voltados para o
aprimoramento e diversificacdo dos servicos turisticos ofertados
nas UC’s estaduais de forma a garantir o cumprimento de seus
objetivos de criacdo, o aproveitamento sustentavel das
potencialidades econOmicas existentes, a maior eficiéncia na
gestao e na conservagao da biodiversidade, bem como a geragao
de beneficios sociais e econOmicos para as comunidades do seu
entorno.

2 Art. 59: Os Parques criados por esta lei ficam sob a administragdo e jurisdicdo do Instituto
Estadual de Florestas.

3 Disponivel em: <http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-
categoria/2697-parc-programa-de-concessao-de-parques-estaduais->, acessado em
14/02/2022.

2
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Publicou o instituto ora requerido em seu sitio eletronico* a minuta do
edital do processo licitatorio para a concessdo de uso do Parque Estadual do
Ibitipoca:

EDITAL DE LICITACAO

O Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia estadual
com sede na Rod. Papa Joao Paulo II, 4001 - Serra Verde,
Belo Horizonte - MG, 31630-900, 1° andar, Prédio Minas,
inscrita no CNPJ sob o 18.746.164/0001-28, a seguir
denominado PODER CONCEDENTE, torna publica a
instauracdo de LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA,
a ser julgada pelo critério de MAIOR OFERTA DE OUTORGA
FIXA pela CONCESSAO a ser paga ao PODER CONCEDENTE,
para a selecago de PROPOSTA mais vantajosa para
celebragdo de contrato de concessdao de uso de bem publico
para fins de exploracdo econdmica de ATIVIDADES DE
ECOTURISMO e visitagdo, bem como servigos de gestao e
operacao dos atrativos existentes e a serem implantados no
Parque Estadual do Ibitipoca (PE IBITIPOCA) e no Parque
Estadual do Itacolomi (PE ITACOLOMI), localizadas no
Estado de Minas Gerais, observadas todas as regras e
condicoes deste EDITAL e seus ANEXOS.

Também apresentou a autarquia ora requerida minuta do futuro contrato
de concessdo>, onde consta que o futuro concessionario detera o poder de
exploracao da area do parque por um prazo de 30 (trinta) anos, de onde nao
se verifica nenhuma previsao de participacao da populacao atingida
nos atos de fiscalizacao e controle dos futuros atos da empresa
concessionaria.

4 Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/PARC/IBITIPOCA ITACOLOMI/2. Minuta de
Edital PE Ibitipoca e PE Itacolomi.pdf>, acessado em 14/02/2022.

> Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/PARC/IBITIPOCA ITACOLOMI/2.1. Anexo I
II do Edital - Minuta de Contrato PE Ibitipoca e PE Itacolomi.pdf>, acessado em
14/02/2022.
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Da Participacao Popular das Comunidades do Entorno do Pargue

Verificou-se, conforme documentos que instruem o incluso Inquérito Civil
Publico, que ndo obstante a autarquia requerida tenha disponibilizado consulta
publica e viabilizado até mesmo uma audiéncia publica para oitiva da populagao
que sera diretamente atingida pela concessdao ora tratada, tais atos se
mostraram totalmente inadequados, diante da forma praticada pelo requerido,
bem como pela caracteristica dos grupos populacionais do entorno do Parque
Estadual do Ibitipoca.

Verifica-se no sitio eletronico do Instituto Estadual de Florestas - IEF®,
que foi publicada a abertura de consulta publica para o processo de licitacao de
concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca, quando foi disponibilizado
meios de participacao popular:

Consulta e Audiéncia Publica da Concessao dos Parques
Estaduais do Ibitipoca e Itacolomi

ABERTURA DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA DO
EDITAL PARA LICITACAO DE CONCESSAO DE USO DO
PARQUE ESTADUAL DO ITACOLOMI E DO PARQUE
ESTADUAL DO IBITIPOCA

O Instituto Estadual de Florestas faz saber que estd aberta até
14/02/2022 a consulta publica para conhecimento e analise da
minuta do edital e seus anexos referentes ao futuro processo de
licitacdo na modalidade concorréncia, a ser julgado pelo critério
de maior oferta de outorga fixa pela concessao a ser paga ao
poder concedente, para a selecao de proposta mais vantajosa
para celebracao de contrato de concessao de uso de bem publico
para fins de exploragao econdmica de atividades de ecoturismo e
visitagao, bem como servigos de gestao e operagao dos atrativos
existentes e a serem implantados no Parque Estadual do Ibitipoca
e no Parque Estadual do Itacolomi, localizadas no Estado de Minas
Gerais. As minutas de edital e contrato, bem como os estudos do
projeto, estao disponiveis neste sitio eletronico.

Os interessados deverdao realizar contribuicbes mediante o

preenchimento do FORMULARIO DE CONTRIBUICOES. A data

limite para as contribuicdes é 14 de fevereiro de 2022.

6 Disponivel em: <http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3487>, acessado em 14/02/2022.
4
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Torna-se publica a realizagcdo de Audiéncia Publica, para
apresentacao e discussao desta licitagdo, a se realizar no dia
08/02/2022, no Hotel Serra do Ibitipoca, localizado no endereco
Fazenda Tanque, s/n® Estrada para o Parque, 2 km, Lima
Duarte/MG, CEP 36144-000, com inicio as 10 horas, e no dia
09/02/2022, no Centro de Convengbes de Mariana, localizado na
Avenida Getulio Vargas, s/n°, Centro, Mariana, com inicio as 14
horas, ficando convidados todos os interessados. As audiéncias
publicas serdo realizadas em modalidade presencial e virtual. As
demais informagoes pertinentes serao disponibilizadas abaixo.

Embora a realizacdo da audiéncia publica no dia 08 de fevereiro de 2022
pelo instituto requerido, tal ato se constituiu de mera formalidade, nao
demonstrando qualquer utilidade para o fim proposto, como se detém
claramente das manifestacdbes dos representantes das comunidades
presentes’. Dentre os apontamentos se destacam:

(1) Realizacdo do evento dentro de um hotel, em local de dificil
acesso, o que, de forma bastante clara, dificultou o acesso da
populacdo do Distrito de Conceicdao de Ibipoca e demais
comunidades do entorno;

(2) Auséncia de efetiva discussdao sobre os pontos apontados
pelos presentes, ja que os técnicos do Instituto Estadual de
Florestas - IEF e do BNDES se limitaram a apresentar
respostas formais, sem o devido aprofundamento as questoes
levantadas;

(3) Infimo periodo de tempo para que cada representante de
comunidade presente pudesse apresentar suas questoes e
obter os devidos esclarecimentos.

Desta forma, os registros da Unica audiéncia publica realizada pela
autarquia ora requerida demonstram que questionamentos importantes das
comunidades do entorno do Parque Estadual do Ibitipoca nao foram
efetivamente esclarecidos no ato por parte dos seus organizadores, tais como:

(1) Afetacao da zona de amortecimento do parque, em razao da
exploracao comercial de seu territorio;

7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2xnEiPzHglLs, acessado em 15/02/2022.
5
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(2) Destinacdo do esgoto sanitario do territorio do parque, que
nao possui o devido tratamento atualmente, e nem consta
como uma das obrigacdes da futura concessionaria;

(3) Alteracao do Plano de Manejo do parque com objetivo de
tornar mais atrativa comercialmente sua gestao, sem a
realizacdo de estudos prévios e sem participagdao popular;

(4) Auséncia de clareza sobre as afetacdes das comunidades do
entorno em decorréncia do acréscimo de visitantes as novas
atracOes previstas para o parque;

(5) Auséncia de audiéncias publicas que fossem acessiveis as
comunidades do entorno do parque;

(6) Auséncia de previsao contratual de participacdo dos
Municipios e de representantes das comunidades do entorno
do parque na fiscalizacdao da execucao do contrato.

Em audiéncia com o Ministério Publico na data de 14 de fevereiro de
20228, os representantes legais da Associacao de Moradores e Amigos do
Distrito de Conceicao de Ibitipoca; Associacao de Moradores da
Localidade de Laranjeiras; Conselho de Desenvolvimento Comunitario
de S3ao José dos Lopes; Associacao dos Moradores e Amigos de
Rancharia e Associacao de Moradores do Mogol, que sdo as comunidades,
apenas do Municipio de Lima Duarte, que serdo diretamente afetadas pela
concessdo do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca, foram unanimes
em reafirmar que

[...] as comunidades do entorno nao vém participando
do mencionado processo, sendo que a Uunica
comunidade que tinha cadeira no Conselho Consultivo
do Parque era a AMAI; informam que nenhuma das
associacoes foi procurada pelo Instituto Estadual de
Florestas — IEF, BNDES ou outro 6rgao para prestar
qualquer informacgao sobre o processo de concessao
ou das consequéncias desse processo para a
populacao do entorno [...].

8 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.
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Conforme representacao apresentada ao Ministério Publico por parte da
Camara Municipal de Lima Duarte, as diversas comunidades do entorno do
Parque Estadual do Ibitipoca encaminharam seus pleitos de novas reunides
presenciais com o Instituto Estadual de Florestas — IEF e com o BNDES com
objetivo de lhes serem apresentados os estudos de impacto que serao
suportados por tais comunidades, uma vez que tais estudos, se existiram, nao
foram informados a populacdo que sera diretamente afetada pelo processo, o
que é demonstrado pelas dezenas de formularios preenchidos por
moradores das localidades afetadas, e até depoimentos gravados em
videos, onde afirmam que nao foram consultados nem por técnicos do
BNDES nem por servidores do Instituto Estadual de Florestas — IEF.

As informacOes prestadas ao Ministério Publico pelos representantes
legais das associacdes de moradores deste Municipio que se localizam no
entorno do Parque Estadual do Ibitipoca deixam claro que todo o processo foi
feito de forma a nao permitir que a comunidade como um todo tivesse acesso
aos atos que estavam sendo praticados pela autarquia requerida, ja que,
segundo os representantes de moradores,

[...] a Gerente do Parque Estadual do Ibitipoca, apesar de
residir no Distrito de Conceicao de Ibitipoca, nao se dirigia
a populacao de forma direta, se limitando as reunides do
Conselho Consultivo do Parque; Na 612 Reunidao do
Conselho, a Presidente do Conselho do Parque informou
que a consulta da comunidade foi feita através dos
funcionarios do parque que pertencem a comunidade, mas
que sao apenas dezoito funcionarios [...].°

Pugnou o Ministério Publico a Diretora-Geral do Instituto Estadual de
Florestas - IEF, no dia 10 de fevereiro do corrente ano, que viabilizasse a
realizacao de reunides presenciais com as populagdes do entorno do Parque
Estadual do Ibitipoca com objetivo esclarecer as diversas duvidas apresentadas
na referida audiéncia publica. Por meio do oficio IEF/GAB n° 31/202210,
informou dito 6rgdo que serdo realizadas novas reunides presenciais, mas em
apenas cinco comunidades.

9 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.
¥ Fls. 552/554 do Inquérito Civil Publico.
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Da Alteracao do Plano de Manejo do Pargue Sem Estudos Prévios
de Impactos ao Pargue e as Comunidades do Entorno

De acordo com o teor da Nota Técnica n© 1/Instituto Estadual de Florestas
- IEF/PE IBITIPOCA/2021-28!1, dentre as alteracbes ocorridas no Plano de
Manejo do Parque, foram incluidas as seguintes possibilidades que implicam
em realizacOes de intervencgdes fisicas diretas no territorio do parque:

2_ !hﬂlfl';u! : I Ili'!l!llﬂl"
ALTERACAQ 1;

Inclusio de novas trilhas e atrativos no item 10.1.2. ZONA DE USO EXTENSIVO (pag. 21)

ICircuito \Alteracdo Coordenadas
Circuito das Aguasfinclusdo da Cachoeira da Pedra Quadrada. i; ;‘;,01'84 14553
21°42'12,40" /43°53'
10,18"
- - Inclusdo de trilha e torre de observacdo de aves na Mata Grande, Cachoeira do Pido e[21°41'51,94" /43°52
Circuito do Pidao . , "
Trilha do Gritador 39,33
21°42'49,51"/43°52"
50,95"
21°40°23,69" /43752
Circuito Janela do - : . . 30,38"
Incl h Fi lh
céu nclusdo da Cachoeira das Fada, Ponte Suspensa e respectiva trilha 21°41'00,67"/43°52'
30,38"
ALTERACAOQ 2;
Inclusiio de novas estruturas no item 10.1.3. ZONA DE USO INTENSIVO (pag. 23)
Estruturas Localizacdo Coordenadas
Portaria/posto de controle Acesso Norte Extrema norte do parque |21°40°06,307/43°52° 14,56"
Movo Centra de Visitantes com hilheteria conjugadajCurva do pér do sol 21°41'48,27"/43°54' 09,56"
Tirolesa + trilha de acesso Curva do por do sol + trilha|21741'48,27"/43"54' 09,56"
Pargue infantil Curva do por do sol 21°41'48,27"/43°54° 09,56"
Ponte/passarela suspensa fvale 21°41'09,67"/43°52' 30,38"|

Embora a nota técnica deixe evidenciado que foram realizadas ditas
alteracdes, dentre outras, no Plano de Manejo do Parque, ndao ha qualquer
apontamento de que estudos técnicos prévios tenham sido realizados,
principalmente em relacao as alteragdes que afetam diretamente o solo do
parque. Alids, ndao deixa duvidas a Gerente do Parque que referidas alteracoes
se deram unicamente com objetivo de atender interesses do processo de
concessao da gestao do parque, como se verifica do despacho n° 35/2021, por
ela encaminhado a Geréncia de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservagao
do Instituto Estadual de Florestas - IEF!?:

1 Fls. 27/30 do Inquérito Civil Publico.
12'F|, 32 do Inquérito Civil Publico.
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Reln Harizante, 16 de julho de 2021.
! )
Procedéncia: Despacho n? 35/2021fTEFfPE IBITIPOCA
Destinatdrio(s): Geréncia de Criagdo e Manejo de unidades de Conservagio

L]

Assunto: encaminha Nota Técniea

DESPACHO

Prezada Sra. Fernamda,
L

segue Nota lécnica para alteragbes pontuais nu Plano de Manejo do Parque Estadual do Ibitipgea,
atendendo demanda do PARC. Destacamos que as aletragdes propostas foram apresentadas e aprovadas
pur unanimidade em reunido do Conselho Concultive dasta unidade.

atenciosamente,

CLARICE NASCIMENTO LANTELME SILVA
Gerente do Parque Estadual do Ibitipoca

Nao houve por parte da gestao do Parque Estadual do Ibitipoca ou da
Direcao do Instituto Estadual de Florestas - IEF qualquer divulgacao sobre
estudos técnicos, em especial, estudos de impactos geoldgicos, que as
alteracdes aprovadas no Plano de Manejo do Parque poderdo causar as
populacdes de seu entorno, como informaram os representantes legais da
Associacao de Moradores e Amigos do Distrito de Conceicao de
Ibitipoca; Associacao de Moradores da Localidade de Laranjeiras;
Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Sao José dos Lopes;
Associacao dos Moradores e Amigos de Rancharia e Associacao de
Moradores do Mogol:

[...] Que em nenhum momento nenhum 6rgao
procurou nenhuma das associacOes para informar
sobre estudos de impactos geoldgicos decorrentes
das modificacdoes do Plano de Manejo que possam
impactar as comunidades do entorno [...].13

18 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.
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A Sociedade Brasileira de Geologia ao fazer uma analise do acidente
ocorrido na Cidade de Capitdlio!4, no inicio do ano de 2022, informou que, entre
2011 e 2021, o Brasil esteve em quinto lugar no indice de acidentes fatais,
associados a eventos geoldgicos/geotécnicos. Foram 41 milhdes de pessoas
afetadas e 42 grandes eventos. “"Riscos naturais associados com movimentos
de massa sao os eventos mais destrutivos e frequentes em regides de
montanhas e macicos rochosos. Um movimento de massa do tipo tombamento
flexural pode ter sido a razao do acidente ocorrido em Capitdlio”, descreve. A
SBG ainda considera que tais eventos ocorrem ha milhares de anos e sao
acentuados em decorréncia de estagdes chuvosas. “Essa tragédia expbe um
grave problema relacionado com a gestao territorial em regibes destinadas ao
geoturismo no Brasil, que é a auséncia de laudos geoldgicos e geotécnicos para
identificar e tipificar os riscos geoldgicos dos locais a serem visitados, bem
como determinar as restricbes de uso e os procedimentos de seguranca”.

Assim, os elementos de informacao contidos no incluso Inquérito
Civil Pablico demonstram que a autarquia requerida, na pessoa da
Gerente do Parque Estadual do Ibitipoca aprovou, as pressas,
alteracoes no Plano de Manejo do referido parque, sem que, para tanto,
tivesse, no minimo, estudos geoldgicos sobre as afetacoes das
intervencoes que serao realizadas no solo do parque apos a concessao
de seu uso.

Além do mais, a propria sessdao do Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Ibitipoca que culminou com a alteracao do Plano de Manejo do
Parque ndo cumpriu normas expressas quanto a sua realizagdo, como abaixo
de demonstra.

Do Processo de Eleicao dos Membros do Conselho Consultivo do
Parque Estadual do Ibitipoca que Aprovou as Modificacoes de seu
Plano de Manejo

Além da apressada modificacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual
do Ibitipoca, a autarquia ora requerida, no afa de aprovar tal modificagao,
realizou a eleicao dos Membros do Conselho Consultivo do Parque sem a
observancia das normas regulamentares, eleicao esta que se deu no dia 17 de
dezembro de 2021, cujos novos Conselheiros, no dia seguinte, aprovaram as
modificagdes no Plano de Manejo do Parque.

14 Disponivel em: https://aeasms.org.br/geologos-explicam-fatores-que-podem-ter-causado-
tragedia-em-capitolio/, acessado em 14/02/2022.
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Da Auséncia de Previsao da Participacdo da Comunidade na Gestao
Administrativa do Parque

Compulsando a minuta do futuro contrato de concessao?!>, se verifica que
o futuro concessionario deterd o poder de exploracao da area do parque por

um prazo de 30 (trinta) anos, e nao ha nenhuma previsao de participacao
da populacao atingida nos atos de fiscalizacao e controle dos futuros

atos da empresa concessionaria.

Nem a autarquia requerida, nem os técnicos do BNDES, em nenhum
momento, sequer mencionaram que tal participacao popular era necessaria,
como se detém das informagdes dos representantes legais da Associacao de
Moradores e Amigos do Distrito de Conceicao de Ibitipoca; Associacao
de Moradores da Localidade de Laranjeiras; Conselho de
Desenvolvimento Comunitario de Sao José dos Lopes; Associacao dos
Moradores e Amigos de Rancharia e Associacao de Moradores do
Mogol:

[...] Que em nenhum momento nenhuma das

comunidades foi procurada para participar da gestao
do parque apés a concessao de seu uso [...].1°

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da Inadequada Participacao da Populacao do Entorno do Parque
Estadual do Ibitipoca no Processo de Concessao de seu Uso

De acordo com a Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal,

[...]

15 Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/PARC/IBITIPOCA ITACOLOMI/2.1. Anexo I
II do Edital - Minuta de Contrato PE Ibitipoca e PE Itacolomi.pdf>, acessado em
14/02/2022.

16 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.
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Art. 320 administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

[...]

IIT - formular alegagdes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdao objeto de consideracdao pelo 6rgao
competente;

[...]

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de
interesse geral, o érgao competente podera, mediante despacho
motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestacao de
terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndao houver prejuizo para
a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta publica serd objeto de divulgacao
pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas
possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento
de alegacdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a
condicdo de interessado do processo, mas confere o direito de
obter da Administracdo resposta fundamentada, que podera ser
comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante
da relevancia da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica
para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os o¢rgaos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdo estabelecer outros meios de participagao de
administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e
associagoes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros
meios de participagdao de administrados deverao ser apresentados
com a indicagao do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia
de outros orgdos ou entidades administrativas podera ser
realizada em reunidao conjunta, com a participacao de titulares ou
representantes dos érgdos competentes, lavrando-se a respectiva
ata, a ser juntada aos autos.
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Embora o requerido, formalmente, tenha disponibilizado consulta publica
e realizado uma audiéncia publica, tais atos cumpriram unicamente uma
formalidade do procedimento administrativo que culminard com a concessao
de uso do Parque Estadual do Ibitipoca por um periodo de 30 (trinta) anos, ja
gue, repita-se, o meio de consulta feito unicamente pela forma virtual nao
possuiu o condao de ser acessivel as diversas comunidades do entorno
do parque, comunidades eminentemente rurais; sem acesso
qualificado a internet e sem conhecimento técnico para emitir suas
manifestagdes pelo meio virtual, como deixaram bem claro os
representantes legais das comunidades do entorno do Parque, em audiéncia
realizada no Ministério Publicol’:

[...] Embora parte das associacoes tenha tomado
conhecimento do formulario de consulta publica no
site do Instituto Estadual de Florestas — IEF, ha uma
dificuldade no preenchimento de tal formulario por
parte da populacdo, seja pelas proprias dificuldades
do formulario, seja pela dificuldade de acesso a
internet no local, embora a AMAI tenha tentado
facilitar o acesso, tendo havido medo da populacao ja
que exigia a informacao de dados pessoais [...].

Lado outro, a Unica audiéncia publica realizada, como antes descrito, se
mostrou totalmente inadequada ao fim que deveria se propor, j@ que nao
apenas ndo foi acessivel a populagao interessada, como nao se prestou a
formulacdo de questionamentos e a obtencao de informacdes, ja que muitas
das indagagdes dos poucos presentes foram postergadas para serem
respondidas por meio virtual.

Assim, resta patente que o apressado processo de concessao de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca vem contrariando norma expressa contida no
artigo 59, inciso II, da Lei Federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, e que aponta diretrizes que

Assegurem o0s mecanismos e procedimentos
necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdao da politica nacional de
unidades de conservacao;

7 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.
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Desta forma, os mecanismos utilizados pelo Istituto Estadual de
Florestas, ora requerido, para garantir o envolvimento da sociedade
local, em especial as comunidades do entorno do Parque Estadual do
Ibitipoca no processo de concessao de seu uso a um ente privado pelo
prazo de trinta anos, se mostraram totalmente inadequados e vazios
de efetividade.

Da Alteracao do Plano de Manejo do Pargue Sem Estudos Prévios
de Impactos ao Parque e as Comunidades do Entorno

Conforme acima registrado, ao realizar a alteragao do Plano de Manejo
do Parque Estadual do Ibitipoca sem a efetiva participagcao da populagao
atingida, resta evidenciado que a gestao do Parque Estadual de Ibitipoca
ignorou a norma inserta no § 29 do artigo 27 da Lei 9.985/2000 que determina
que,

Na elaboracao, atualizacao e implementacao do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecao
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada
a ampla participacao da populacao residente.

O artigo 20, II, do Decreto 4.340/2002, ao determinar que compete ao
Conselho Consultivo da Unidade de Conservacao “acompanhar a elaboragao,
implementacao e revisao do Plano de Manejo da unidade de conservacao,
quando couber, garantindo o seu carater participativo” ndao afastou a norma
gue dito Decreto regulamenta, que exige a participacdao da populacdo, e esta
participacdao nao ocorreu, sendo a alteracao do Plano de Manejo do PEIB
visivelmente aprovada as pressas visando atender unicamente os interesses do
processo de concessao de uso da referida unidade, como dao conta os
documentos produzidos pela gerente do mencionado Parque e acima colados.

E patente que intervencdes na area do parque sem que tenha ocorrido no
minimo estudos técnicos, em especial estudos geoldgicos, possuem o flagrante
conddo de afetar as comunidades do entorno do parque que, em Uultima
instdncia, serdao quem suportardo os efeitos de indesejaveis intervencdes
irregulares no solo da unidade de conservacao.
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E, mais uma vez, cabe destacar a informagao dada pelos representantes
das comunidades de Lima Duarte que se localizam no entorno do Parque:

[...] Que em nenhum momento nenhum oérgao
procurou nenhuma das associagcoes para informar
sobre estudos de impactos geoldgicos decorrentes
das modificacoes do Plano de Manejo que possam
impactar as comunidades do entorno [...].18

Estudo realizado no ano de 2005 pela Doutoranda da Universidade de
Vicosa, Alecia Silva Ladeira, sobre a AVALIACAO DE IMPACTOS DA VISITACAO,
CAPACIDADE DE CARGA TURISTICA E PERFIL DOS VISITANTES DO PARQUE
ESTADUAL DO IBITIPOCA - LIMA DUARTE - MG!°, ao abordar o capitulo
referente a analise de solos, concluiu a pesquisadora:

4.1. Analise de Solos
4.1.1. Analises Granulométricas

Foram realizadas no total 29 amostras que abrangeram a maioria dos
geoambientes do PEIb, 53,6% foram classificadas como Area; 21,4%
Areia-Franca; 10,7% como Franco-Arenosa; 7,1% Franco-Argilo-
Arenosa e finalmente 7,1% como Argilo-Arenosa.

[...]

Ampla predominéncia da classe textual Areia, com mais de 50% de
todas as amostras, deve-se principalmente a génese formadora
dos solos do PEIb, fortemente constituidos por quartzito em
processo de intemperizacdo em diferentes estagios evolutivos.

[...] (grifo acrescido).

O acidente no inicio de ano de 2022 ocorrido na Cidade de Capitdlio-MG,
se deu em area com a mesma génese de solo do Parque Estadual do Ibitipoca
- quartzito, e mesmo assim, a gestao do Instituto Estadual de Florestas - IEF,
houve por bem realizar a modificacao do Plano de Manejo do Parque Estadual
do Ibitipoca, com previsao de construcdes de diversas obras de engenharia no
interior do Parque pela empresa que se sagrar vencedora do procedimento de
concessao de uso do Parque, sem que tenha, para tanto, realizado
qualquer estudo de impacto geoldgico e sem que tenha permitido a
efetiva participam da populacdao do entorno do parque que, em ultima
instancia, suportara os danos de possiveis eventos geoldgicos
decorrentes das novas intervencoes na area do parque cujo uso sera
concedido.

18 Fls. 329/330 do Inquérito Civil Publico.

19 Disponivel em: <
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/9337/1/texto%20completo.pdf>, acessado
em 14/02/2022.
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Tal fato, além da temeridade que traz em si, ainda representa um
propenso risco financeiro para o erario, jd que a minuta do contrato a ser
firmado com a empresa que se sagrar vencedora do processo de concessao de
uso do parque traz a previsdo de cabera ao Estado arcar com possiveis
prejuizos em caso de modificacdes do Plano de Manejo do Parque.

33.DOS RISCOS DO PODER CONCEDENTE

33.1. Sao riscos assumidos pelo PODER CONCEDENTE:

[..]

bb) mudancas nos INVESTIMENTOS  OBRIGATORIOS,
INVESTIMENTOS ADICIONAIS ou SERVICOS ou outras obrigagdes
da CONCESSIONARIA por determinacao ou solicitacdo do PODER
CONCEDENTE, inclusive em decorréncia de alteragdes no PLANO
DE MANEJO das UNIDADES DE CONSERVACAO ap6s a DATA DE
ENTREGA DAS PROPOSTAS, ressalvada disposicdo em contrario
neste CONTRATO;

Ora, se a modificacao feita as pressas no Plano de Manejo do
Parque Estadual do Ibitipoca, unicamente para atender os interesses
de sua concessao, como registrou formalmente a Gerente do Parque, é
totalmente irregular, permitir que o processo de concessao seja
ultimado desta forma é submeter o erario do povo mineiro a um futuro
e certo dever de indenizar a empresa que venha se sagrar vencedora
do processo de concessao.

Da Irreqularidade na Sessao do Conselho Consultivo do Parque
Estadual do Ibitipoca que Aprovou as Modificacoes de Seu Plano de

Manejo

Conforme documentos que instruem o incluso ICP, a Gerente do Parque
Estadual do Ibitipoca e Presidente de seu Conselho Consultivo, encaminhou,
na data de 12 de fevereiro de 2022, e-mail dirigido os membros do referido
Conselho, convocando-os para reunido (612 Reuniaro Ordinaria), a ser
realizada na data de 18 de fevereiro de 2022, e dentre a pauta da referida
reunido estava a analise das modificacdoes realizadas no Plano de Manejo do
Parque.
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Nos termos dos artigos 17, 18 e 19 do Decreto n°® 4.340/2002, que
regulamenta a Lei Federal n® 9.985/2000, que, por sua vez, regulamenta o art.
225, § 19, incisos I, II, III e VII da Constituicao Federal e instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza:

Art. 17. As categorias de unidade de conservagao poderdo ter,
conforme alei n°9.985, de 2000, conselho consultivo ou
deliberativo, que serao presididos pelo chefe da unidade de
conservacgao, o qual designara os demais conselheiros indicados
pelos setores a serem representados.

[...]

Art. 18. A reunidao do conselho da unidade de conservagao deve
ser publica, com pauta preestabelecida no ato da convocagao e
realizada em local de facil acesso.

Art. 19. Compete ao 6rgdo executor:

I - convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

[...]

Simples leitura do de tal ato normativo ja autoriza concluir que a
Presidente do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca ignorou sua
determinacdo, ja que o prazo minimo entre os atos de convocacdo e realizacdo
da sessao deliberativa nao foi observado.

Noutro giro, de acordo com o artigo 7° do Regimento Interno do Conselho
Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca (Portaria n® 076, de 30/05/2006,
do Instituto Estadual de Florestas - IEF)20:

Art. 7° - A Plenaria realizard no minimo, uma reunido ordinaria a
cada trimestre e reunides extraordinarias a qualquer momento,
por convocagao da presidéncia do conselho ou por solicitacdo de
2/3 dos seus integrantes.

20 Disponivel em: <www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=11237> Acessado em
07/02/2022.
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§1° - A presidéncia do conselho podera convocar reunides
extraordinarias sempre que necessario, respeitando o prazo
minimo de convocagdao de 10 dias ou por maiorias simples dos
membros do conselho, mediante exposicdes de motivos.

Pelos documentos remetidos pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF
observa-se que a convocacao dos membros do Conselho se deu no dia 12 de
fevereiro de 2022 e a reuniao do Conselho fora realizada no dia 18 de fevereiro
de 2022, nao obedecendo, assim, o prazo minimo entre a convocacao e
a realizacao da reuniao, como determinado pelos atos regulamentares
acima transcritos.

Da Irreqularidade no Processo de Eleicao dos Membros do
Conselho Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca que Aprovou
as Modificacoes de seu Plano de Manejo

De acordo com o artigo 7° do Regimento Interno do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Ibitipoca (Portaria n® 076, de 30/05/2006, do Instituto
Estadual de Florestas - IEF)?!:

Art. 79 - A Plenaria realizard no minimo, uma reunido ordinaria a
cada trimestre e reunides extraordinarias a qualquer momento,
por convocagao da presidéncia do conselho ou por solicitacdo de
2/3 dos seus integrantes.

§1° - A presidéncia do conselho poderd convocar reunides
extraordinarias sempre que necessario, respeitando o prazo
minimo de convocagao de 10 dias ou por maiorias simples dos
membros do conselho, mediante exposicdes de motivos.

§2° A convocacdo para as reunides do Conselho sera enderecada
aos titulares e suplentes. Na auséncia justificada do titular através
de comunicagao, ao Conselho, com antecedéncia de 5 (cinco) dias
Uteis, o suplente comunicado, através do Conselho, passa a ter
obrigatoriedade de presenca.

2! Disponivel em: <www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=11237> Acessado em
07/02/2022.
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§3° A auséncia de representantes em duas reunides consecutivas
ou trés alternadas no periodo de 12 (doze) meses implicara em
notificacdo a instituicdo representada e caso ndo se pronuncie em
10(dez) dias, com aprovacao do Conselho Consultivo, a perda da
respectiva vaga que sera assumida pelo respectivo suplente.

Compulsando o Edital que estabeleceu as regras para a eleigdo de
representantes de Orgdos Publicos e representantes da sociedade civil
organizada, visando compor o Conselho Consultivo do Parque Estadual do
Ibitipoca — PEIB?2, observam-se as seguintes normas:

Art. 19 - Poderdo se inscrever para participar do processo eletivo
representantes de Orgdos Publicos e da sociedade civil organizada, nos
termos e condicOes estabelecidas pelo presente edital.

§10 - A representacdo dos Orgdos Publicos e da sociedade civil devera
ser paritaria, consideradas as peculiaridades regionais.

§20 - A representacdo dos Orgdos Publicos deve contemplar, quando
couber, os 6rgaos ambientais dos trés niveis da federagdo e 6rgdos de
areas afins, tais como: pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional,
cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia, povos indigenas e
assentamentos agricolas.

§ 39 - A representacdao da sociedade civil deve contemplar, quando
couber, a comunidade cientifica e organizagdes ndo governamentais
ambientalistas, com atuacdao comprovada na regidao da unidade de
conservacao, populacao residente e do entorno, populagao tradicional,
proprietarios de imodveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrografica.

[...]

Das etapas do processo eletivo

Art. 6° - O processo eletivo disciplinado nos termos do presente edital
sera composto de trés fases, a saber: 12) divulgacdo e mobilizagdo; 22)
habilitagcdo e 32) eleicao entre os representantes indicados pelas
entidades, nos prazos definidos no Anexo deste edital.

[...]

Das Disposicoes finais

22 Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/CONSELHO CONSULTIVO/PE_IBITIPOCA/EDITAL _DE RENO
VA%C3%87%C3%830 IEF - Publica%C3%A7%C3%A30 no_SITE do_IEF1.pdf>, acessado em 07/02/2022.
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Art. 10 O calendario de atividades, os prazos e demais disposicdes que
regem o presente processo eletivo encontram-se disciplinados no Anexo
deste edital.

Art. 11 Os prazos minimos para a interposicdo de recursos encontram-
se estabelecidos no Anexo deste edital.

§ 1° - Competird a Comissdo Organizadora, com apoio do Nucleo de
Controle Processual cuja base territorial estiver localizada a Unidade de
Conservacao, analisar os recursos a que se refere o caput deste Artigo
e ao Supervisor Regional decidir motivadamente acerca dos mesmos.

§ 29 O processo eletivo rege-se pelas disposicdes deste edital, aplicando-
se subsidiariamente as disposicdes da Lei n° 14.184, de 30 de janeiro
de 2002.

ANEXO DO EDITAL

Dideio Oficial do Estado de Minas Gerak, site oficial do IEF, sede 43
Divulgacia do Edital / Mobilizacdo do | 15 {guinze] diss a contar da publicagio do | Ueidade Regional de Floresias ¢ Biodiversidade da Zona da Mata, cede
GRS prante 05 PMETeIsaos Edital i Dideio Oficial 8o Estada 3 Unitade de Conseragdo; reses socias do Parque Estadual 8o
EECEOCa, #Ntne oulros meios o comunicagde de divaigacda.

0 TS O BEVE 5B eNdEenera00 an Dinetor Geral da Institeto Estadual de
Florestas @ peotocolado perante a Unidade Regional de Flonestas &
Bidiversidade da Zona da Mata, locakmdo na Unidade Ragonal
d Florestas ¢ Biodersidade da Zona 43 Mata 88 Minas, localizaso na
Rodovia Uld-Juiz de Fora, KM 02, sfn - Horbo Flonestal, LB - MiG, 36500-
D00 O Pl @i | Pt i N Miioa MDA E mg. ot bir

Em até 02 [aois) dias contados da
publicacio do Edital no Dideio Ofical do
Estaida.

Eventual recursa contra o Edital

0 msultado deverd ser divdgado no quadie de avisos da Uridade
Dhulgagss da decsdo S0 recurss | Em atd 05 [ono) diss comases da data de | Regioral de Forestas ¢ Blodharsidase Zoed da Mats; bem Coma o
imtenpaste contra ooedital interposicde do recursa quadno de avisos da Sede Administrativa da Unidade de Consenacdoe,
ainda, na site oficial o KEF: waw e, mg gov br.

05 documenios, em formato FOF @ em wm dnio documesdo, para

Em até 15 jquirge| i contados da data rabiktaic o b pela a

Cadamramentiofinscrigde o provisia pa birmied 2 divulgagio do

i | PRIt W MEioaMBHenE Mg gov.br OU SNTEgss éM MmEcs na

peniodo o8 insCrigies.

intanezmns edital ou a3 di o do recurss
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O presente edital fora devidamente publicado no Diario Oficial do Estado
de Minas Gerias na data de 06 de novembro de 202123, Nao ha registro de que
tenha havido recurso contra o edital.

Juntou-se ao feito?* copia da Ata da Sessdo de Habilitacdo das entidades

para comporem o Conselho Consultivo do Parque, datada de 10 de dezembro
de 2021:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ata da Sessdo de Habilitacao

Em reunido realizada nos dias 10 do més de dezembro do ano de 2021, as 09:30 horas, Parque Estadual
do lbitipoca - PEIB, a comissdo organizadora do processo eletivo composta pela EQUIPE (Clarice
Nascimento Lanteume Silva e Wander José Torres de Azevedo), momento que procederam a abertura dos
envelopes, conferindo as entregas de todas as documentacdes exigidas e atendimento de todos os
requisitos contidos no EDITAL DE RENOVACAQ IEF/PEIBITIPOCA N2.: 01/2021, que estabeleceu regras
para a eleicio de representantes de Orgdos/Entidades Plblicas e representantes da sociedade civil
organizada, visando compor o Conselho Consultivo da UC, para mandato de 02 (dois) anos, biénio 2021-
2023. O edital foi publicado no dia 06 de Novembro de 2021, no Didrio do Executivo de Minas Ge rais, fls.
34, no caderno Editais e Avisos. Da Andlise da documentacido obtivemos o seguinte resultado:

Nos termos do edital, apds tal publicacdo, foi reservado prazo de dois dias
para apresentacao de recursos contra o resultado da habilitacao, de forma que,
tendo o dia 10 de dezembro se dado numa sexta-feira, o prazo para recurso se
iniciou no dia 13 de dezembro (segunda feira) e se estendeu até o dia 14 de
dezembro (tercga feira).

Previu o edital prazo de até cinco dias para divulgacao da decisdo de
eventual recurso contra a habilitacdo e, a realizacao da eleicdao em prazo de até
10 dias apos a data prevista para divulgacao do recurso contra a habilitacao.

2 https://www.jusbrasil.com.br/diarios/1154972124/doemg-executivo-06-11-2021-pg-34.
% Fls. 70/71 do Inquérito Civil Publico.
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Embora nao tenha sido localizado nos atos publicizados pelo Instituto
Estadual de Florestas - IEF?°> qualquer certidao sobre a ndo apresentacao de
recurso contra o resultado da habilitacdo, como se vé em outras publicacoes
por parte do mesmo 6rgao?®, uma vez que 0 prazo para recursos encerrou no
dia 14 de dezembro de 2021, a eleicao do Conselho deveria ocorrer em até 10
dias apds o prazo previsto para a divulgacao do recurso mencionado, e uma
vez que nao houve recurso, a partir do dia 15 de dezembro de 2021 poderia a
eleicao do Conselho se realizar.

Houve por parte da Presidente do Conselho Consultivo do Parque Estadual
do Ibitipoca a convocacao para a eleicao para o dia 17 de dezembro de 2021,
eleicao esta feita de forma presencial.

No entanto, de acordo com o artigo 79, § 1° do Regimento Interno do
Conselho Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca,

A presidéncia do conselho podera convocar reunides
extraordinarias sempre que necessario, respeitando o prazo
minimo de convocagao de 10 dias ou por maiorias simples dos
membros do conselho, mediante exposicdes de motivos.

Pelas informacoes que compoem o incluso Inquérito Civil Publico,
embora a eleicao realizada para composicao do Conselho Consultivo do
Parque Estadual do Ibitipoca tenha ocorrido dentro dos prazos
previstos no seu edital, nao foi obedecida norma do Regimento Interno
do Conselho Consultivo do Parque, assim como foram ignoradas as
normas insertas nos 17, 18 e 19 do Decreto n° 4.340/2002.

Da Auséncia de Previsao da Participacdao Popular na Gestao
Administrativa do Parque Estadual do Ibitipoca

Estabelece, ainda, o artigo 59, inciso III, da Lei Federal 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, entre as suas
diretrizes aquelas que

25 http://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/3306-nova-categoria/3466--
conselhoconsultivodoparqueestadualdoibitipocaa

26
http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2016/CONSELHOS/rio_doce/resultado_recursos_contra_habilita%C3%A7
%C3%A30_perd_2016.pdf;

http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2018/CONSELHOQS/Biribiri/ ANEXO_VIII_RECURSO_HABILITACAO.p
df;
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Assegurem a participacao efetiva das populacoes
locais na criacao, implantacao e gestao das unidades
de conservacao;

Conforme ja registrado, na minuta do futuro contrato de concessao?’,
onde consta que o futuro concessionario detera o poder de exploracao da area
do parque por um prazo de 30 (trinta) anos, nao se verifica nenhuma
previsao de participacao da populacao atingida nos atos de fiscalizacao
e controle dos futuros atos da empresa concessionaria. Ou seja, mais
uma vez a populacao local foi afastada de participar da gestao de sua
unidade de conservacao, em total arrepio a uma das diretrizes da
norma federal que regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, III e VII
da Constituicao Federal, trouxe como sendo de observacao obrigatoria.

Das Outras Irreqularidades na Minuta do Contrato de Concessao
de Uso do Pargque Estadual do Ibitipoca

Conforme manifestagdo encaminhada ao Ministério Publico por
representante do Poder Legislativo do Estado de Minas Gerais?®, uma detida
analise da minuta do futuro contrato de concessdo de uso do Parque Estadual
do Ibitipoca?® permite a constatacdo de varias normas que nao apenas
afrontam a legislacao patria posta, como submetem o erario deste Estado a um
flagrante risco futuro, jd que muitas das previsdes contratuais jogam para a
responsabilidade do povo mineiro o custeio de possiveis prejuizos do ente
privado que se sagrar vencedor do certame, sem que o Estado seja o
responsavel direto pela ocorréncia desses possiveis riscos.

27 Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/PARC/IBITIPOCA ITACOLOMI/2.1. Anexo I
II do Edital - Minuta de Contrato PE Ibitipoca e PE Itacolomi.pdf>, acessado em
14/02/2022.

2 Fls. 579/592 do Inquérito Civil Pablico.

3 Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/2021/PARC/IBITIPOCA ITACOLOMI/2.1. Anexo I
II do Edital - Minuta de Contrato PE Ibitipoca e PE Itacolomi.pdf>, acessado em
14/02/2022.
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Do Item “8” do Contrato

Ao regular a forma que a empresa concessionaria sera remunerada pelo
futuro servico a ser prestado, dispée a minuta do futuro contrato que “a
remuneracdo da CONCESSIONARIA se dara por meio da receita auferida em
virtude da venda dos INGRESSOS e das RECEITAS ACESSéRIAS”, trazendo o
item “8.2" da referida minuta a previsao de que

8.2. Até a conclusdo das OBRAS MINIMAS, na forma em que
previstas no ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA, a CONCESSIONARIA poderd estabelecer a
cobranca de INGRESSOS pelo acesso dos USUARIOS as
UNIDADES DE CONSERVACAO, limitada ao preco méaximo de
R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para o PE IBITIPOCA e de R$ 20,00
(vinte reais) para o PE ITACOLOMI.

8.2.1. A partir da conclusao das OBRAS MiNIMAS, na forma em
que previstas no ANEXO B - CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA, a CONCESSIONARIA poderd estabelecer
livremente a cobranca de INGRESSOS pelo acesso dos USUARIOS
as UNIDADES DE CONSERVACAO e aos SERVICOS TURISTICOS,
respeitada a politica de descontos e isengbes previstas na
subclausula 9.2.

De forma bem evidente, a autarquia requerida esta deixando ao alvedrio
da futura entidade privada fixar o preco de um servigo concedido (uso de um
bem publico), sem que, para tanto, fixe as regras para a previsao desse prego
e para sua corregao, o que contraria de forma visivel a norma do artigo 18,
inciso VIII, da Lei 8.987/95 que determina que

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacao propria sobre licitagdes e contratos e conter3,
especialmente:

[...]

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
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A autarquia ora requerida, na qualidade de poder concedente,
esta fixando por prazo certo a tarifa a ser cobrada pela entidade
privada que vier se beneficiar da concessao do uso do Parque Estadual
do Ibitipoca, e deixando ao exclusivo poder de tal entidade, apés o
prazo previsto, escolher, sem qualquer parametro, o valor que
praticara, em total arrepio a norma federal que impode a necessidade
de que critérios de reajustes estejam expressos no contrato de
concessao.

Das Clasulas Contratuais que Impodoem Riscos Exclusivos ao
Estado Por Fatos Alheios a Sua Responsabilidade

Como bem pontuado pelo representante do Poder Lesgislativo deste
Estado3?, a minuta do futuro contrato de concessao de uso do Parque Estadual
do Ibitipica traz uma série de previsdes de riscos que sao atribuidos unicamente
ao Estado de Minas Gerais, sem que haja qualquer nexo entre a causa desse
risco e um fato que possa ser atribuido ao Poder Executivo Estadual ou até
mesmo a autarquia ora requerida.

Clausula 33.1, alinea "'d”

A minuta do futuro contrato de concessao de uso traz a previsao de risco
exclusivo do Poder Concedente em caso de

d) manifestagdes sociais e/ou publicas,, superiores a 15 (quinze)
dias, nao ensejadas pela CONCESSIONARIA e que comprometam
a execugdo do CONTRATO ou que acarretem danos aos BENS DA
CONCESSAO;

A previsao em destaque demonstra ou o despreparo ou a ma-fé
dos agentes publicos que elaboraram a minuta do futuro contrato de
concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca, por legar ao
patrimonio publico estadual a responsabilidade por ato que decorre do
livre exercicio da cidadania das populacdoes do entorno do referido
parque.

%0 Fls. 579/592 do Inquérito Civil Pablico.
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Clausula 33.1, alinea "'f”

Consta da minuta do futuro contrato de concessao de uso a previsao de
risco exclusivo do Poder Concedente em caso de

f) ingeréncia de 6rgao e entes publicos, além do PODER
CONCEDENTE, nao previstas na legislagcao e nos documentos do
edital, que afete a realizacao dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS ou a prestacao de SERVICOS OBRIGATORIOS;

Mais uma vez se esta diante de uma responsabilizacao do Estado
por fatos alheios ao seu controle. Ora, uma atuacao do Ministério
Pablico ou qualquer outro 6rgao de controle contra ato abusivo do ente
privado concessionario podera implicar responsabilizacao do erario
estadual?

w ”

Clausula 33.1, alinea g

Traz a minuta do futuro contrato de concessao de uso a previsao de risco
exclusivo do Poder Concedente em caso de

g) criagdo, alteragcdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, bem como a interpretacao sobre a legislagao e
regulamentacdo tributaria, que incidam direta ou indiretamente
sobre os INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, SERVICOS prestados
pela CONCESSIONARIA e outras atividades sob sua
responsabilidade, exceto com relacdo aos impostos incidentes
sobre a renda;

Claramente se esta diante de uma clausula contratual abusiva, ja
que o Poder Concedente - Instituto Estadual de Florestas - IEF, nao
possui poder de controle sobre a tributacao dos entes federados. Basta
imaginar que um possivel aumento do ISS - tributo de competéncia
municipal, implicaria em uma oneracgao ao erario estadual, sem que o
Estado tenha qualquer controle sobre tal fato.
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Clausula 33.1, alinea "h”

Prevé a minuta do futuro contrato de concessdao de uso a previsao de
risco exclusivo do Poder Concedente em caso de

h) impactos decorrentes da criagdo, revogacao ou revisao de
normas regulatoérias exaradas pelo PODER CONCEDENTE, desde
gue comprovado efetivo impacto no equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO;

Novamente se depara com uma clausual contratual que atribui ao
erario estadual uma responsabilidade por fato que nao depende do
poder concedente. Ora, o Poder Concedente - Instituto Estadual de
Florestas - IEF - ndo possui poder de evitar que normas de carater
ambiental, seja a nivel federal, seja a nivel estadual, sejam produzidas
e causem interferéncias na atividade que venha a ser desenvovida pelo
ente privado concessionario do direito de uso do Parque Estadual do
Ipitipoca. Basta se imaginar que uma legislacao federal imponha mais
restricoes a exploracao de areas protegidas, e isso venha causar
prejuizos ao futuro concessionario. Nao possui o Instituto Estadual de
Florestas - IEF poder de impedir tal producao normativa. Logo, o erario
estadual estaria flagrantemente em risco.

Clausula 33.1, alinea "K”

Vé-se da minuta do futuro contrato de concessao de uso a previsao de
risco exclusivo do Poder Concedente em caso de

k) omissdo de entes e érgaos da Administracao Publica, em nivel
federal, estadual ou municipal que impacte ou onere, impega ou
impossibilite a CONCESSIONARIA de executar integral ou
parcialmente o objeto do CONTRATO, inclusive aquelas que
acarretem  restricbes a operagdo das UNIDADES DE
CONSERVACAO ou redugao de suas capacidades, exceto se
decorrente de fatos imputdaveis a CONCESSIONARIA;

A previsiao em destaque impde ao Poder Publico Estadual a
responsabilizacdao por atos de outros entes federados, isto §,
reponsabiliza o erario estadual por atos que nao estdo na sua esfera de
controle ou gestao, o que é uma clara submissao do patrimonio publico
estadual a um risco previsivel e evitavel.
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Clausula 33.1, alinea "'1”

Consta também da minuta do futuro contrato de concessdo de uso a
previsao de risco exclusivo do Poder Concedente em caso de

I) decisOes judiciais, arbitrais ou administrativas que diretamente
impactem ou onerem, impegam ou impossibilitem a
CONCESSIONARIA de executar integral ou parcialmente o objeto
do CONTRATO, inclusive aquelas que imponham restricbes a
operagao das UNIDADES DE CONSERVACAO, determinem a
reducao de suas capacidades, ou que impossibilitem ou impactem
a cobranga de INGRESSOS ou valores pela prestacao dos
SERVICOS, exceto nos casos em que a CONCESSIONARIA houver
dado causa a situacao sobre a qual estiverem fundadas referidas
decisOes;

Tal clausula contratual é de tao cristalina abusividade, que esta
impondo ao erario estadual uma responsabilidade por uma decisao que
nao é do Poder Executivo Estadual, decisao, por exemplo, em que
venha o Poder Judiciario considerar, inclusive, que o exercicio da
atividade por parte do ente concessionario seja prejudicial ao meio
ambiente ou que afete a sociedade de Lima Duarte.

Clausula 33.1, alinea "o”

Traz a minuta do futuro contrato de concessao de uso a previsao de risco
exclusivo do Poder Concedente,

0) atrasos na obtengdo das licengas, autorizagdes ou permissoes,
por fato imputdvel exclusivamente ao Poder Publico, em nivel
municipal, estadual ou federal, pela Administracao direta ou
indireta, observados os termos da subclausula 22.3;

A previsao de que o erario estadual suportara possiveis prejuizos
ao ente privado por atrasos em atos que sao exclusivos de outros entes
federados é uma clara submissao do patrimonio publico estadual a
riscos que nao demandam atos comissivos ou omissos de nenhum
agente publico estadual, o que constitui em flagrante abuso por parte
da autarquia ora requerida.
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Clausula 33.1, alinea "'s”

Traz a minuta do futuro contrato de concessao de uso a previsao de risco
exclusivo do Poder Concedente,

s) fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias
incalculaveis, CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR que, em
condicbes de mercado, ndo possam ser objeto de cobertura de
seguro oferecido no Brasil e, a época da materializacdo do risco,
este ndo seja seguravel ha pelo menos 2 (dois) anos no mercado
brasileiro, por pelo menos duas empresas seguradoras;

O futuro contrato de concessao de uso do Parque Estadual do
Ibitipoca esta atribuido ao erario estadual a responsabilidade por fatos
que venham causar prejuizos ao ente privado concessionario
decorrentes de casos fortuitos ou forca maior, em uma clara
demonstracao de abuso contra o patrimonio publico.

Do Posicionamento da Autarquia Requerida

Apar da demonstracao dada a autarquia ora requerida das irregularidades
nos atos que precedem a concessdo do direito de uso do Parque Estadual do
Ibitipoca a iniciativa privada pelo prazo de 30 (trinta) anos, possibilitando a sua
representante legal, no exericio da autotutela inerente a Administracao Publica,
corrigir os erros verificados (folhas 541/542 do incluso Inquérito Civil Publico),
limitou-se dita autoridade a defender a regulariade dos referidos atos,
conforme documento juntado as fls. 557/566 do mencionado Inquérito Civil
Publico.

Uma vez nao demonstrando a represenante legal da autarquia requerida
interesse em corrigir, sponte sua, as irregularidades, foi expedida pelo
Ministério Pubico a Recomendacao Administrativa juntada as fls. 569/579 do
incluso Inquérito Civil Publico como forma de evitar a necessidade de se buscar
a tutela ao Poder Judiciario. No entanto, mais uma vez a representante legal
da autarquia requerida ignorou as demonstracdes de irregularidade, nao
apresentando qualquer manifestacao no prazo que lhe fora concedido.

29



A M P M G Promotoria de Justica

Ministério Piblico Comarca de Lima Duarte - MG
do Estado de Minas Gerais

Assim, a par das medidas adotadas pelo Ministério Pubico para
que a representante legal da autarquia requerida adotasse as medidas
necessarias para corrigir as irregularidades verificadas, houve por bem
dita autoridade ignorar tais ilicitudes e levar a diante o processo de
concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca, demonstrando,
assim, a imprescindivel necessidade da tutela jurisdicial ora postulada.

DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do artigo 300, do Cddigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, podendo o Juiz determinar, liminarmente, as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoéria, nos termos do paragrafo 2° do
aludido artigo.

Incide ao caso o principio da prevencao, norteador da tutela do meio
ambiente e segundo o qual deve ser dada prioridade as medidas que evitem o
nascimento ou continuidade do dano ao meio ambiente cultural e urbano, de
modo a reduzir ou eliminar as causas de acoes suscetiveis de alterar a
sua qualidade.

In casu, os atos praticados pela autarquia requerida, no afa de realizar a
concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca sem o cumprimento de
normas legais expressas, nao apenas possuem o conddo de pdér o meio
ambiente em risco, mas também de causar uma série de danos urbanisticos e
sociais de dificil ou impossivel reparagao.

Conforme ensina Luiz Guilherme Marinonil:

Admitir-se o desenrolar de um contraditério que evidencia a
existéncia de uma situacgao ilicita, retirando-se do juiz o poder de
conferir a tutela jurisdicional adequada para a respectiva
cessacao, € desconsiderar ndo sd o espirito das normas em
guestdo, como também o fato de que elas objetivam evitar,
inclusive em nome da garantia de importantes direitos protegidos
constitucionalmente, a degradagao da tutela efetiva do direito.
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No caso em analise, estao inquestionavelmente presentes os requisitos
de admissibilidade exigidos em lei para a concessao da liminar abaixo
requerida.

A prova inequivoca e a verossimilhanca ressoam dos documentos e
depoimentos constantes do processo e também de todas as citagOes
normativas e doutrinarias ja expendidas nesta peticao inicial.

Por seu turno, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao
esta fartamente demonstrado pela situacao de que a manutencao do processo
de concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca sem que a autarquia
requerida cumpra os atos prévios na forma determinada pela legislacdo
vigente, é submeter uma populagdo que vive no entorno do referido parque a
danos de diversas ordens: ambiental, econémico, cultural, social, urbanistico,
de saude publica, etc, danos estes, que uma vez ultimado o processo de
concessao nao mais poderao ser evitados, mas apenas suportados pela imensa
populacdao envolvida.

Registre-se que a ultimacao do processo para a concessao do uso
do Parque Estadual do Ibitipoca esta prevista para o més de julho do
corrente ano.

Por isso, o Ministério Publico requer a concessao de
tutela de urgéncia, inaudita altera pars a fim de que:

1. Seja determinado ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, que nao ultime o processo de concessao do direito de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca, até que haja efetiva participacao das
comunidades do entorno do referido parque, por meio de reunioes ou
audiéncias publicas presenciais em cada uma das comunidades; em
locais de facil acesso e aberto ao publico em geral; com possibilidade
ampla de oitiva da populacao e com ampla explanacao dos efeitos da
concessao para as comunidades residentes no entorno do parque com
a _devida comprovacao ao Juizo do cumprimento dessas obrigacdes antes da
realizacao do leildao para concessao do direito de uso do Parque Estadual do

Ibitipoca;
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2. Seja suspensa a alteracgao realizada no Plano de Manejo do Parque
Estadual do Ibitipoca realizado no ano de 2021, conforme Nota Técnica n°
1/Instituto Estadual de Florestas — IEF/PE IBITIPOCA/2021-28, até que sejam
apresentados estudos técnicos, em especial estudos de impacto
geologico, atinentes as novas intervencoes no solo do Parque e em sua
zona de amortecimento, devendo tais estudos serem apresentados em
audiéncia publica as comunidades do entorno do Parque e a este Juizo;

3. Seja determinado ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, que nao ultime o processo de concessao do direito de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca, até que seja alterada a minuta do contrato de
concessao de uso do Parque Estadual do Ibitipoca, para o fim de garantir o
cumprimento da norma inserta no artigo 59, inciso III, da Lei Federal
9.985/2000, de forma a assegurar a participacao efetiva das populacoes
locais na gestao da referida unidade de conservacao, com a devida
comprovacao ao Juizo do cumprimento dessa obrigacdo, antes da realizacdo do
leildo para concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca;

4, Seja determinado ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, que nao ultime o processo de concessao do direito de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca, até que faca constar na minuta do futuro
contrato, previsao dos critérios de fixacdo e correciao das tarifas a
serem cobradas pela empresa concessionaria, na forma determinada
pelo artigo 18, VIII, da Lei Federal 8.987 /95, com a devida comprovacao
ao Juizo do cumprimento dessa obrigacao antes da realizacdo do leildo para
concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca;

5. Seja determinado ao Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, que nao ultime o processo de concessao do direito de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca até que sejam retiradas da minuta do
futuro contrato de concessao todas as normas que impoem riscos
exclusivos ao Estado por fatos alheios a sua responsabilidade,
suspendendo, por consequéncia, as previsoes contidas nas alineas D",
“F’, “G”, “H”, “K"”, “L"”, 0" e “'S” da Clausula 33.1 da minuta do
contrato, com a devida comprovacdo ao Juizo do cumprimento dessa
obrigacao antes da realizacao do leildo para concessao do direito de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca;
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6. Seja determinada a realizacao de nova eleicao para o Conselho
Consultivo do Parque Estadual do Ibitipoca, com observancia estrita das
normas contidas no Decreto Federal n® 4.340/2002 e no Regimento Interno do
Conselho Consultivo do referido parque.

Pede seja fixada multa no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
no caso de descumprimento da decisao liminar, a ser revertida em favor do
Fundo Estadual de Direitos Difusos.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requer:

4.1. O deferimento e confirmagao da tutela de urgéncia de nos termos
do item anterior.

4.2. A citacao do Instituto Estadual de Florestas — IEF, na pessoa de sua
representante legal, para comparecer em audiéncia de conciliacgdo ou
apresentar contestacao, na forma do art. 334 do CPC.

4.3. Apos o devido processo legal, seja confirmada a tutela de
urgéncia e julgados PROCEDENTES os pedidos para:

4.3.1 - Condenar o Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, na obrigacao de nao ultimar o processo de
concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca,
até que haja efetiva participacdo das comunidades do
entorno do referido parque, por meio de reunidoes ou
audiéncias publicas presenciais em cada uma das
comunidades; em locais de facil acesso e aberto ao publico
em geral; com possibilidade ampla de oitiva da populacao e
com ampla explanacao dos efeitos da concessao para as
comunidades residentes no entorno do parque;
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4.3.2 - Suspender a alteragao realizada no Plano de Manejo
do Parque Estadual do Ibitipoca realizado no ano de 2021,
conforme Nota Técnica n® 1/Instituto Estadual de Florestas -
IEF/PE IBITIPOCA/2021-28, até que sejam apresentados
estudos técnicos, em especial estudos de impacto geologico,
atinentes as novas intervencgoes no solo do Parque e em sua
zona de amortecimento, devendo tais estudos serem
apresentados em audiéncia publica as comunidades do entorno do
Parque;

4.3.3 - Condenar o Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, na obrigacao de nao ultimar o processo de
concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca,
até que seja alterada a minuta do contrato de concessdo de uso do
Parque Estadual do Ibitipoca, para o fim de garantir o cumprimento
da norma inserta no artigo 59, inciso III, da Lei Federal
9.985/2000, de forma a assegurar a participacao efetiva das
populacoes locais na gestao da referida unidade de
conservagao.

4.3.4 - Condenar o Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, na obrigacdo de nao ultimar o processo de
concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca,
até que faca constar na minuta do futuro contrato, previsao
dos critérios de fixacdao e correcdo das tarifas a serem
cobradas pela empresa concessionaria, na forma
determinada pelo artigo 18, VIII, da Lei Federal 8.987/95;

4.3.5 - Condenar o Instituto Estadual de Florestas - IEF, ora
requerido, na obrigacdo de nao ultimar o processo de
concessao do direito de uso do Parque Estadual do Ibitipoca
até que sejam retiradas da minuta do futuro contrato de
concessao todas as normas que impoem riscos exclusivos ao
Estado por fatos alheios a sua responsabilidade, declarando
nulas as previsdoes contidas nas alineas “D”, “F”, “"G”, “H",
“K”, “"L"”, “"0” e “'S"” da Clausula 33.1 da minuta do contrato;
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4.3.6 — Declarar nula a eleigao para o Conselho Consultivo do
Parque Estadual do Ibitipoca, realizada na data de 17 de dezembro
de 2021, pela ndo observancia das normas contidas no Decreto
Federal n°® 4.340/2002 e no Regimento Interno do Conselho
Consultivo do referido parque.

4.4. Requer, ainda, que seja fixada multa no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) no caso de descumprimento de qualquer uma das
obrigacdes, multa esta a ser revertida em favor do Fundo Estadual de Direitos
Difusos.

4.5. Protesta o Ministério Publico pela producdo de prova documental ja
acostada aos autos e aquelas que surgirem no curso do feito, na forma dos
artigos 435 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, bem como pela prova
testemunhal e pericial;

4.6. Pugna o autor que seja invertido o 6nus da prova, a teor do disposto
no artigo 6°, inciso VIII c/c artigo 117, ambos do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.078/1990), artigo 373, § 19, do CPC e do principio da
prevencgao.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para
efeitos fiscais.

Lima Duarte, 02 de marco de 2022.

(o FABIO RODRIGUES Assinado de forma digital por
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